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Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales Nordrhein-Westfalen, 40190 Disseldorf

Ulrike Lubek

Direktorin des
Landschaftsverbandes Rheinland
50663 Koln

Appell der Landschaftsversammlung Rheinland zur
ordnungsbehordlichen Aufsicht (iber Werkstitten flir behinderte
Menschen

Ihr Schreiben vom 23.12.2019

Sehr geehrte Frau Lubek,

vielen Dank fur lhr Schreiben vom 23.12.2019 mit der beigefligten

Resolution der

Landschaftsversammlung Rheinland zur landes-

rechtlichen Schaffung einer ordnungsbehérdlichen Aufsicht Uber
Werkstatten fir behinderte Menschen.

Das Ministerium ist schon langer mit den zugrundeliegenden
Vorkommnissen in der Werkstatt fur behinderte Menschen (WfbM) der
Erftand REHA-Betriebe gGmbH in Brihl und Bergheim und der

gleichlautenden Resolution des Rhein-Erft-Kreises befasst.

Der Bundesgesetzgeber hat im Bundesteilhabegesetz Uberprifungs-
mdglichkeiten der Trager der Eingliederungshilfe gestarkt. Insofern
vermute ich, dass es vor der Evaluation dieser Rechte keine weiteren
Anstrengungen auf Bundesebene geben wird, eine Aufsicht mit
entsprechenden Sanktionsméglichkeiten — wie der Verhangung von

Ordnungs- und BuBgeldstrafen — einzufiihren.
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In der Resolution wird zwar auf die — landesrechtlich geregelte -
Heimaufsicht verwiesen, die beiden Sachverhalte sind aber aus unserer
Sicht nicht vergleichbar: Das Heimrecht ist grundgesetzlich explizit in die
Regelungskompetenz der Lander gegeben worden, das Werkstattrecht
ist sehr umfassend bundesgesetzlich durch das SGB X, die Werk-

stattenverordnung und die Werkstatten-Mitwirkungsverordnung geregelt.

Ungeachtet dessen ist die Starkung der Qualitat in den Werkstétten in
Nordrhein-Westfalen fir die Landesregierung ein besonderes Anliegen.
Hinsichtlich des unangemessenen Verhaltens ist vor allem auf die neue
,Rahmenvereinbarung Qualitatssicherung und Gewaltpravention in
Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen (WfbM)* hinzuweisen, die
gemeinsam mit der Landesarbeitsgemeinschaft WfbM, der
Landesarbeitsgemeinschaft Werkstattrate sowie den Leistungstragern im
WfbM-Bereich erarbeitet wurde. Wesentliche Inhalte dieser Vereinbarung
sind insbesondere das Leitbild und Verstandnis des ,Menschenbildes” in
einer Werkstatt sowie die Beschreibung von Qualitatssicherungs- und
Gewaltschutzmechanismen in WfbM.

Ziel dieser Vereinbarung ist, Ansatzpunkte flir einen groRtmdglichen
Schutz fir die betroffenen Menschen in den WfbM aufzuzeigen und den
Dialog zwischen Werkstattfllhrung, Mitarbeitern und Beschéaftigten in
Gang zu setzen. Die Werkstatten kénnen dieser Vereinbarung beitreten,
sie mit Leben erfillen und damit auch die Institution ,WfbM" schitzen, die
ein wesentliches Angebot fir die Teilhabe am Arbeitsleben ist und in der
viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit groiem Engagement tatig sind.
Ich gehe davon aus, dass die Rehabilitationstrager den Beitritt und die
Umsetzung der Vereinbarung als ein wesentliches Qualitdtsmerkmal
ansehen. Dies bedeutet, dass sie als MafRstab einer Qualitatssicherung
im Sinne der §§ 36 bis 38 SGB IX zugrunde gelegt werden kénnen.

Im SGB IX sind auch in Bezug auf die Leistungen zur Teilhabe am

Arbeitsleben durch das Bundesteilhabegesetz fir den Trager der
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Eingliederungshilfe umfangreiche Uberprifungsméglichkeiten in Bezug
auf die Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungserbringung seit dem
1. Januar 2020 aufgenommen worden. Wenn die vereinbarte Leistung
(teilweise) nicht erbracht wird, kann der Leistungstrager nicht nur durch
Gesprache, Zielvereinbarungen u.a. (wie bisher), sondern auch durch
Entgeltkirzungen dem Leistungserbringer ein vereinbarungsgemaRes

Verhalten nahelegen und dieses viel effektiver einfordern.

Wie wir in einem ersten Gesprach auf Arbeitsebene im Dezember 2019
mit Frau Esser aus Ihrem Haus und Herrn Wedershoven vom LWL
erfahren haben, haben die Landschaftsverbdnde sich bereits auf den
Weg gemacht, ihre gestarkten Prufrechte umzusetzen: Sie wollen die
neuen, verbesserten Kontroliméglichkeiten ab Januar 2020 auch nutzen,
um — wie im neuen Landesrahmenvertrag vom 23. Juli 2019 vertraglich
vereinbart - eine verbesserte Prifpraxis mit mehr und besser geschultem
Personal, einem neuen Prifkonzept, einer hoéheren Prifdichte und

unangekiindigten Prifungen einzufiihren.

Es ware aus unserer Sicht zielfihrend, diese Uberlegungen der
Landschaftsverbdnde weiter auszuarbeiten und fir den Bereich der
Teilhabe am Arbeitsleben eine Vereinbarung zwischen dem Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und den wesentlichen
'Rehabilitationstrégern, die Werkstatten flir behinderte Menschen

belegen, abzuschliel3en.

Zu Letzteren z&hlt auch die Regionaldirektion der Bundesagentur fur
Arbeit in Nordrhein-Westfalen als ,Anerkennungsbehérde”. Die
Regionaldirektion hat in einem ersten Vorgesprach am 3. Februar 2020

auch ihr Interesse und ihre Bereitschaft dazu erklart.
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Damit soll eine einheitliche Vorgehensweise in Nordrhein-Westfalen im  Seite4von4
Hinblick auf die Qualitdt und Rahmenbedingungen im Bereich der

Teilhabe am Arbeitsleben sichergestellt werden.

Ich hoffe, den Prozess der Erstellung einer solchen Vereinbarung mit

Ihrer Unterstiitzung méglichst im 2. Quartal 2020 abschliel3en zu kénnen.
Neben dieser Vereinbarung werden wir parallel aber auch die
Méoglichkeiten der EinfUhrung einer Aufsicht auf Bundesebene oder auf
Landesebene Uberprufen.

Mit freundlichen Gru3en

i fof B n

Karl-Josef Laumann




